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УИД 86MS0027-01-2024-000038-98

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания
18 марта 2024 года
                                                          город Урай ХМАО – Югры 
Мировой судья судебного участка № 1 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Тюменская область, город Урай, микрорайона 2, дом 26, Гоман А.С.,
с участием представителя лица, составившего постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, Насоновой А.А., действующей на основании доверенности от 22 января 2024 года №*,
рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении заместителя начальника *Халиуллина Ильдара Ильфатовича, * года рождения, уроженца *, гражданина РФ, зарегистрированного и проживающего по адресу: *, ранее не подвергавшегося административным наказаниям за совершение однородных правонарушений,

Установил:

Халиуллин И.И. являясь должностным лицом - заместителем начальника *, допустил несоблюдение требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок или информации о контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, при следующих обстоятельствах.
 Ханты-Мансийской межрайонной природоохранной прокуратурой на основании поручения прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа-Югры проведена проверка исполнения должностными лицами *, в ходе которой установлено, что заместителем начальника *Халиуллиным И.И., по месту своей службы по адресу: *, в период с 22 мая 2023 года по 06 декабря 2023 года допущены факты внесения неполной формации, установленной п. 11 подраздела «Документарная проверка» раздела Приложения «сведения о дате направления требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы»; в период с 02.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной формации, установленной п. 12 подраздела «Документарная проверка» раздела Приложения «сведения о дате получения документов во исполнение требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы»; в период с 01.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 19 в «Предмет контрольного (надзорного) мероприятия» подраздела «Документарная проверка» раздела II Приложения «сведения о перечне представляемых контролируемым лицом документов»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 8 раздела III Приложения «Сведения об контрольного (надзорного) мероприятия» «сведений об ознакомлении контролируемого лица с результатами контрольного (надзорного) мероприятия, оформленными актами контрольного (надзорного) органа или об отказе в ознакомлении»; в период с 27.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной разделом IV Приложения «Сведения о решениях контрольного (надзорного) органа, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 12 раздела IV Приложения «Сведения о привлечении к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 13 раздела IV Приложения «Сведения о виде назначенного наказания»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 14 раздела IV Приложения «Сведения о размере наказания»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 пущены факты внесения неполной информации, установленной п. 15 раздела Приложения «Сведения о привлеченных к ответственности лицах (включая индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, должностных лиц)»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 16 раздела IV Приложения «Структурные единицы нормативных правовых актов, содержащих информацию о мерах ответственности контролируемых лиц», при размещении в ЕРКНМ информации о №*, проведенном в отношении ООО «*»; в период с 22.05.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 11 подраздела «Документарная проверка» раздела Приложения «сведения о дате направления требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы»; в период с 05.06,2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 12 подраздела «Документарная проверка» раздела Приложения «сведения о дате получения документов во исполнение требования предоставить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки менты»; в период с 07.06ю2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 19 в «Предмет контрольного (надзорного) мероприятия» подраздела «Документарная проверка» раздела II Приложения «сведения о перечне представляемых контролируемым лицом документов»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения одной информации, установленной п. 8 раздела III Приложения «Сведения об контрольного (надзорного) мероприятия» «сведений об ознакомлении контролируемого лица с результатами контрольного (надзорного) мероприятия, оформленными актами контрольного (надзорного) органа или об отказе в оформлении»; в период с 28.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной разделом IV Приложения «Сведения о решениях контрольного (надзорного) органа, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 12 раздела IV Приложения «Сведения о лечении к ответственности по результатам контрольных (надзорных) приятий»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 13 раздела IV Приложения «Сведения о виде назначенного наказания»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 14 раздела IV Приложения «Сведения о размере наказания»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 15 раздела IV Приложения «Сведения о привлеченных к ответственности лицах (включая индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, должностных лиц)»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 16 раздела IV Приложения «Структурные единицы нормативных правовых актов, содержащих информацию о мерах ответственности контролируемых лиц», при размещении в ЕРКНМ информации о КНМ №*, проведенном в отношении АО «*»; в период с 23.05.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 11 подраздела «Документарная проверка» раздела П Приложения «сведения о дате направления требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы»; в период с 25.05.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 12 подраздела «Документарная проверка» раздела П Приложения «сведения о дате получения документов во исполнение требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы»; в период с 26.05.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 19 в «Предмет контрольного (надзорного) мероприятия» подраздела «Документарная проверка» раздела II Приложения «сведения о перечне представляемых контролируемым лицом документов»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 8 раздела III Приложения «Сведения об контрольного (надзорного) мероприятия» «сведений об ознакомлении контролируемого лица с результатами контрольного (надзорного) мероприятия, оформленными актами контрольного (надзорного) органа или об отказе в ознакомлении»; в период с 27.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения полной информации, установленной разделом IV Приложения «Сведения о решениях контрольного (надзорного) органа, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной формации, установленной п. 12 раздела IV Приложения «Сведения о привлечении к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения одной информации, установленной п. 13 раздела IV Приложения «Сведения о циде назначенного наказания»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены внесения неполной информации, установленной п. 14 раздела IV Приложения «Сведения о размере наказания»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 15 раздела Приложения «Сведения о привлеченных к ответственности лицах (включая индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, должностных лиц)»; в период с 15.06.2023 по 06.12.2023 допущены факты внесения неполной информации, установленной п. 16 раздела IV Приложения «Структурные единицы нормативных правовых актов, содержащих информацию о мерах ответственности контролируемых лиц», при размещении  в ЕРКНМ информации о КНМ, проведенном в отношении ООО «*», следовательно Халиуллиным И.И. совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ.
В судебное заседание Халиуллин И.И. не явился, извещался о времени и месте рассмотрения дела в надлежащем порядке, о причинах неявки не сообщил, ранее представлял письменные объяснения относительного возбужденного в отношении него дела об административном правонарушении, согласно которым относительно контрольного (надзорного) мероприятия № * «Документарная проверка», проведенного отношении общества с ограниченной ответственностью «*», допущены факты невнесения сведений, предусмотренных п. 11, 12, 19 подраздела «Документарная проверка» раздела II; п. 8 раздела III Приложения; п. 12, 13, 14, 15, 16 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2021 № 604 (далее - Правила), а таже нарушение срока внесения сведений, предусмотренных разделом IV(2) Приложения.

Относительно КНМ № * «Документарная проверка», проведенного в отношении Акционерного общества «*», относительно КНМ № *«Документарная проверка», веденного в отношении общества с ограниченной ответственностью *» - нарушения, аналогичные вышеуказанным.

С вменяемым административном правонарушением не согласен. Считает, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению в связи с отсутствием события и состава административного правонарушения по следующим основаниям.

Относительно сведений, предусмотренных пунктами 11, 12, 19 подраздела «Документарная проверка» приложения к Правилам.

Вышеуказанными пунктами предусмотрено заполнение сведений, связанных с направлением требования к контролируемому лицу представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документов, в числе дату направления такого требования (пункт 11), дату получения документов (пункт 12), перечень представленных документов (пункт 19).

Вместе с тем им в рамках проведенных контрольных (надзорных) мероприятий такие требования не направлялись.

Согласно пунктам 4, 5 части 1 статьи 65 Закона о государственном контроле (надзоре), контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, могут проводиться на плановой и Пановой основе только путем совершения инспектором и лицами, привлекаемыми к проведению контрольного (надзорного) мероприятия, в том числе следующих контрольных (надзорных) действий: получение письменных объяснений; истребование документов.

В распоряжениях о проведении соответствующих КНМ указаны контрольные (надзорные) действия, которые надлежало выполнить. Среди отсутствуют получение письменных объяснений и истребование документов.
Факт получения документов от контролируемого лица, на которые указывает Ханты-Мансийский межрайонный природоохранный прокурор, не свидетельствует о том, что они действительно запрашивались, поскольку давать пояснения при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля является правом контролируемых лиц в силу пункта 1 ст. 36 Закона о государственном контроле (надзоре).

Таким образом, у него в силу объективных обстоятельств отсутствовала возможность и необходимость заполнения сведений, предусмотренных пунктами 11, 12, 19 подраздела «Документарная проверка» приложения к Правилам.

Относительно сведений, предусмотренных пунктом 8 подраздела III Приложения к Правилам. Пунктом 8 подраздела III приложения к Правилам предусмотрено волнение сведений об ознакомлении контролируемого лица с результатами зольного (надзорного) мероприятия. Сведения заполняются в течение 1 дня момента ознакомления, варианты заполнения: «ознакомлен», «не ознакомлен» ш не ознакомлен, то: «отказ», «нет информации»).

В соответствии с частями 1,2 статьи 88 Закона о государственном контроле взоре), контролируемое лицо или его представитель знакомится с держанием акта на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия, за исключением случаев, установленных частью 2 настоящей статьи.

В случае проведения документарной проверки либо контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом, также в случае, если составление акта по результатам контрольного (надзорного) мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения контрольных (надзорных) действий, предусмотренных пунктами 6, 8 м 9 части 1 статьи 65 настоящего Федерального закона, контрольный (надзорный) орган направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей  настоящего Закона о государственном контроле (надзоре).

Частью 5 статьи 21 Закона о государственном контроле (надзоре) предусмотрено, что контролируемое лицо считается проинформированным надлежащим образом о принимаемых решениях в случае, если сведения предоставлены контролируемому лицу в соответствии с частью 4 настоящей статьи, в том числе направлены ему электронной почтой.
Указанные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении контрольные (надзорные) мероприятия относятся к документарным проверкам, соответственно, в рамках их проведения результаты контрольного (надзорного) мероприятия мной направлялись в адрес контролируемых лиц посредством электронной почты. Указанный способ отправки исключает заполнение в документе следовательно, в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий заполняются сведения, как «нет информации». Данные сведения внесены своевременно.

Касаемо п. 12 раздела IV Приложения «сведения о привлечении к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий» - не внесены сведения в решении о вызове на протокол ООО «*» от 15.06.2023 по ст. 19.7 КоАП РФ исх. №* - не соответствует действительности, так как Уведомление (извещение) о составлении протокола по чт. 19.7 КоАП РФ.

Что касается невнесения сведений, предусмотренных разделом IV Приложеиия «сведения о решения контрольного (надзорного) органа, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с  контролируемым лицом», а именно протокола об административном правонарушении №* от 27.06.2023 - данный раздел предполагает несение незамедлительных мер, принятых по недопущению причинения вреда ущерба) - им были заполнены сведения о принятых незамедлительных мерах направление уведомлений (извещений) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении в день окончания КНМ, 15.06.2023г, о чем свидетельствует карточка КНМ.

Возможность внесения сведений о протоколах об административных правонарушения появилась только после обновления функционала ЕРКНМ, 28.07.2023г. также как и п. 13 раздела IV Приложения «сведения о виде назначенного наказания»; п.14 раздела IV Приложения «сведения о размере наказания» - в данном случае сведения не вносятся, так как было вынесено административное наказание в виде Предупреждения.

Относительно сведений, предусмотренных разделом IV(2) приложения к правилам «сведения о судебных решениях, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий» - - данные сведения также требовалось носить после обновления, 28.07.2023г.

п.16 раздела IV Приложения «Структурные единицы нормативных правовых актов, содержащих информацию о мерах ответственность контролируемых лиц», а также раздел IV (2) Приложения «Сведения о судебные мнениях, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий» появились в ЕРКНМ после обновления - 28.07.2023г, в редакции постановления Правительства №* от 16.08.2023г.

Разделом IV(2) приложения к Правилам предусмотрено заполнение сведений о судебных решениях, принятых по результатам контрольных узорных) мероприятий.
Данный подраздел включен постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2023 № 372 «О внесении изменений в некоторые акты жительства Российской Федерации и признании утратившим силу отдельного положения акта Правительства Российской Федерации». 

Вместе с тем техническая возможность для заполнения раздела появилась с 28.07.2023, о чем указано на официальном сайте единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий в разделе «Новости».
Представитель органа, вынесшего постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, - Ханты-Мансийской межрайонной природоохранной прокуратуры - Насонова А.А. в судебном заседании настояла на привлечении Халиуллина И.И. к административной ответственности по ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ.
Выслушав участвующих лиц, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

 В подтверждение вины Халиуллина И.И. мировому судье представлены следующие письменные доказательства:
  постановление прокурора Ханты-Мансийской межрайонной природоохранной прокуратуры * М.Б. о возбуждении дела об административном правонарушении от 06 декабря 2023 года в отношении заместителя начальника * Халиуллина И.И. Постановление вынесено без участия Халиуллина И.И., надлежаще уведомленного о дате, времени и месте вынесения постановления, что подтверждается сопроводительным письмом (требованием), распечаткой из программного обеспечения (уведомление о явке);
письменные пояснения Халиуллина И.И. от 05 декабря 2023 года, имеющиеся в материалах дела, в которых Халиуллин И.И. указал, что сведения о контролируемом лице были заполнены (п.7); на  момент внесения сведений категория риска не была присвоена (п.9); требования предоставить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы в адрес контролируемых лиц (ООО «*», ООО «*) не направлялись, направлялись только предложения предоставить письменные объяснения по установленным фактам (п.11); перечень действий по контролируемым лицам (ООО «*», ООО «*) указан (п. 3.1); сведения о виде назначения наказания (п.13) ООО «*», ООО «* не были внесены своевременно в связи с проблемами в работе ФГИС «ЕР КНМ», в связи с чем 15 августа 2023 года неоднократно отправлялись заявки в тех.поддержку через вкладку «Обратная связь» о невозможности заполнить карточки КНМ; сведения о привлеченных к ответственности лицах (п.15) ООО «*», ООО «* не были внесены своевременно в связи с проблемами в работе ФГИС «ЕР КНМ», в связи с чем 15 августа 2023 года неоднократно отправлялись заявки в тех.поддержку через вкладку «Обратная связь» о невозможности заполнить карточки КНМ; сведения о судебных решениях, принятых по результатам КНМ ООО «*», ООО «*» не были внесены своевременно в связи с проблемами в работе ФГИС «ЕР КНМ», в связи с чем 15 августа 2023 года неоднократно отправлялись заявки в тех.поддержку через вкладку «Обратная связь» о невозможности заполнить карточки КНМ; сведения об ознакомлении (п.8) ООО «*» в карточках КНМ указало «Нет информации» в связи  с направлением актов Почтой России; сведения о представленных контролируемым лицом документах (п.19) – ООО «*», ООО «*» документы не представляли, были представлены объяснения; в разделе сведения об акт не указаны все должностные лица, участвующих в проведении  КНМ (п.3) – в данном разделе предусмотрено только указание лица, подписавшего акт; нет даты получения документов (п.12) – документы не предоставлялись, были представлены объяснения; место проведения КНМ  (п.17) указано верно (*) – по месту проведения документарной внеплановой проверки; 
письмо Ханты-Мансийской межрайонной природоохранной прокуратуры от 01 ноября 2023 года № *, адресованное в адрес Руководителя * о предоставлении плана профилактических мероприятий на 2023 год, а также сведений о проведенных в 2023 году профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий;
ответ * от 03 ноября 2023 года № * с планом профилактических мероприятий на 2023 год, а также сведениями о проведенных в 2023 году профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий, согласно которым, по результатам контрольных (надзорных) мероприятий выявлены нарушения, в том числе, у 2-х юридических лиц: ООО «*», ООО «*»;
приказ №* от 01.09.2021 года «О назначении ответственных за внесение в Единый реестра видов контроля и Единый реестра контрольных (надзорных) мероприятий»;
приказ № 113-К от 18 марта 2015  года, согласно которому, Халиуллин И.И. назначена на должность заместителя начальнкика отдела *;

должностной регламент заместителя начальника отдела * в должностные обязанности которого входит в том числе, своевременное, полное, и качественное занесение данных о контрольно-надзорной деятельности, профилактических мероприятиях в Федеральную государственную информационную систему «Единый ресстр контрольных (надзорных) мероприятий, Автоматизированную информационную систему ХМАО-Югры «Контрольно-надзорная деятельность (АИС «КНД») инспекторами подразделения. Халиуллин И.И. ознакомлен с должностным регламентом 11 августа 2022 года, что подтверждается его подписью в листе ознакомления;                   
скриншот истории изменений из Федеральной государственной информационной системы «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» по проверке КНМ * ООО «*»;
решение о проведении внеплановой документарной проверки ООО «*» от 17 мая 2023 года № *, срок проведения проверки 10 рабочих дней с 01 июня 2023 года; запросом в ООО «*» о предоставлении письменных объяснений;
запрос письменных объяснений в ООО «*» от 22 мая 2023 года;

письменные объяснения ООО «*» от 02 июня 2023 года;
акт внеплановой  документарной проверки от 15 июня 2023 года № *;
уведомления о месте и времени составления протокола об административном правонарушении от 15 июня 2023 года;

*-039/2023;

постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении от 27 июня 2023 года №*
постановление о назначении административного наказания № * от 11 июля 2023 года, которым ООО «*» признано виновным в совершении административного правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ;
скриншот истории изменений из Федеральной государственной информационной системы «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» по проверке КНМ  ООО «*»;
решение о проведении внеплановой документарной проверки ООО «*» от 22 мая 2023 года № *, срок проведения проверки 10 рабочих дней с 01 июня 2023 года; запросом в ООО «*» о предоставлении письменных объяснений;
мотивированное представление о проведении контрольного (надзорного) мероприятия;

запрос письменных объяснений в ООО «*» от 23 мая 2023 года;

письменные объяснения ООО «*» от 25 мая 2023 года;
акт внеплановой  документарной проверки от 15 июня 2023 года № *
постановление о назначении административного наказания № * от 11 июля 2023 года, которым ООО «*» признано виновным в совершении административного правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ, выразившееся в нарушении условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и ему назначено наказание в виде предупреждения;

скриншот истории изменений из Федеральной государственной информационной системы «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» по проверке КНМ  АО «*»;

решение о проведении внеплановой документарной проверки АО «*» от 17 мая 2023 года № * срок проведения проверки 10 рабочих дней с 01 июня 2023 года; запросом в АО «*» о предоставлении письменных объяснений;
запрос письменных объяснений в АО «*» от 22 мая 2023 года;

письменные объяснения АО «*»  от 05 июня 2023 года;
акт внеплановой  документарной проверки от 15 июня 2023 года № *;
уведомления о месте и времени составления протокола об административном правонарушении от 15 июня 2023 года;

постановление о назначении административного наказания № * от 25 августа 2023 года, которым АО «*» признано виновным в совершении административного правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ;
постановление о назначении административного наказания № * от 28 июля 2023 года, которым АО «*» признано виновным в совершении административного правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ;
протокол об административном правонарушении от 28 июня 2023 года №*;

постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении от 08 августа 2023 года №*;

представленный по запросу мирового судьи ответ * от 21 февраля 2024 года, согласно которому АИС КНД – многофункциональная система, утвержденная Постановлением Правительства автономного округа от 22.12.2017 года №530-п «Об автоматизированной информационной системе осуществления  государственного контроля (надзора) в ХМАО-Югре» АИС КНД, основной задачей которой является учет контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий, проводимых должностными лицами  *.  ФГИС ЕРКНМ – федеральная система учета  контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий, информация о мероприятиях, вносимых в АИС КНД, выгружается в ФГИС КРКНМ посредством системы межведомственного электронного взаимодействия. Технических неполадок (сбоев) в работе программного обеспечения АИС КНД  в период с 01 мая 2023 года по 31 августа 2023 года, которые препятствовали внесению государственными инспекторами структурных подразделений * данных в АИС КНД не наблюдалось, но регистрировались сбои в работе ФГИС ЕРКНМ, а именно долгая передача, а иногда отсутствие таковой  через СВЭМ, отсутствие возможности вносить  изменения в паспорт мероприятия  в связи со сбоями в работе федеральной системы. Факт отсутствия технической возможности экспорта данных с АИС КНД в ЕРКНМ подтверждается обращениями инспекторов в службу поддержки и письмом *;
представленный по запросу мирового судьи ответ ФГАУ НИИ «*», согласно которого данное учреждение в 2023 году оказывало услуги по сопровождению и технической поддержке  пользователей федеральной ГИС ЕРКНМ. В период с 01 мая 2023 года по 31 августа 2023 года осуществлено обновление ФГИС ЕРКНМ, в результате которого 28 июля 2023 года добавлена новая функциональность. В указанный период должностные лица имели техническую возможность вносить сведения о контрольных (надзорных) мероприятиях посредством веб-интерфейса ФГИС ЕРКНМ. Халиуллиным И.И. направлено обращения в службу технической поддержки ФГИС ЕРКНМ 30 июня 2023 года,  указанные в обращении неполадки были  оперативно устранены, о чем 03 июля 2023 года представлен ответ.
В соответствии с ч.1 ст.19 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №248-ФЗ) единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий создается, среди прочего, в целях учета проводимых контрольными (надзорными) органами указанных в законе профилактических мероприятий, принятых контрольными (надзорными) органами мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений; учета решений и действий должностных лиц контрольных (надзорных) органов, решений контрольных (надзорных) органов, принятых при проведении мероприятий и принятии мер, указанных в пункте 1 данной части, а также принятых по итогам рассмотрения жалоб контролируемых лиц.

Согласно ч.5 данной статьи информация, которая не внесена в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий и в отношении которой предусмотрена обязательность такого внесения, не может использоваться в целях принятия решений при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, за исключением случаев неработоспособности единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, зафиксированных оператором реестра. 

Частью 2 ст.19 Федерального закона №248-ФЗ предусмотрено, что правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе правила размещения в сети «Интернет» общедоступных сведений, утверждаются Правительством Российской Федерации.

Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, утверждены постановлением Правительства РФ от 16.04.2021 №604 (далее - Правила).

Из п.6 Раздела III Правил следует, что состав сведений и сроки их внесения в единый реестр приведены в приложении к указанным Правилам.

Пунктом 17 Раздела III Правил предусмотрено, что в целях формирования единого реестра контрольные (надзорные) органы, среди прочего, определяют уполномоченных должностных лиц, которым необходимо обеспечить доступ к единому реестру, их полномочия по формированию и заполнению единого реестра, определяют должностное лицо, ответственное за надлежащее и своевременное формирование и заполнение единого реестра уполномоченными должностными лицами, указанными в подпункте «а» данного пункта, обеспечивают внесение в единый реестр и актуализацию сведений о профилактических мероприятиях, контрольных (надзорных) мероприятиях посредством заполнения их электронных паспортов в сроки, установленные приложением к настоящим Правилам.

В силу п.19 Раздела III Правил контрольные (надзорные) органы, руководители контрольных (надзорных) органов, их структурные подразделения и ответственные лица несут ответственность за полноту, достоверность и своевременность внесения сведений, размещаемых ими в едином реестре, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно ч.2 ст.19 Закона №248-ФЗ правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе правила размещения в сети «Интернет» общедоступных сведений, утверждаются Правительством Российской Федерации.

Оператором единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий является Генеральная прокуратура Российской Федерации. Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий является федеральной государственной информационной системой.

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий, информация о которых на момент начала их проведения в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий отсутствует, не допускается (ч.ч.3,4 ст.19 Закона №248-ФЗ).

Правила формирования и ведения единого реестра проверок утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2021 г. №604 «Об утверждении правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. №415», (далее-Правила формирования и ведения Единого реестра проверок), и устанавливают порядок формирования и ведения единого реестра проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации.

В Приложении к Правилам формирования и ведения Единого реестра установлен состав сведений в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (далее-ЕРКНМ) и сроки их размещения относительно контрольного (надзорного) мероприятия (далее-КНМ).

В разделе II Приложения определены сведения и сроки их размещения относительно КНМ «Документарная проверка».

Согласно пунктам 11, 12, 19 и 23 подраздела «Документарная проверка» раздела II Приложения к Правилам формирования и ведения единого реестра проверок в ЕРКНМ должны быть размещены сведения о дате направления требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы в день направления требования; о дате получения документов во исполнение требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы в день получения документов; о перечне представляемых контролируемым лицом документов до момента окончания контрольного (надзорного) мероприятия; сведения об информировании контролируемого лица – по мере получения информации.

В соответствии с п.8 раздела III Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок сведения об ознакомлении контролируемого лица с результатами контрольного (надзорного) мероприятия, оформленными актами контрольного (надзорного) органа или об отказе в ознакомлении, должны быть отражены в ЕРКНМ в течение 1 дня с момента ознакомления.

В соответствии с пунктами 1-9 раздела IV(2) Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок в ЕРКНМ отражаются следующие сведения о судебных решениях, принятых по результатам к контрольных (надзорных) мероприятий: вид решения, документ решения, субъект Российской Федерации; наименование суда; дата и номер судебного решения; сведения о лице, в отношении которого принято решение; сведения о содержании судебного решения; сведения об актах и решениях в рамках контрольного (надзорного) мероприятия, которые отменены или изменены; сведения о виде назначенного наказания; сведения о размере наказания. Указанные сведения подлежат размещению в ЕРКНМ в течение 1 дня с момента вступления в законную силу.
В судебном заседании установлено, что должностному лицу Халиуллину И.И. было поручено проведение внеплановых документарных проверок на предмет соблюдения требований законодательства о недрах трех контролируемых лиц: ООО «*», ООО «*» и АО «*». 

Ханты-Мансийской межрайонной природоохранной прокуратурой на основании поручений прокуратуры ХМАО-Югры проведена проверка исполнения должностными лицами * требований Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

По результатам проверки установлены нарушения по невнесению сведений в отношении контролируемых лиц: ООО «*», ООО «*» и АО «*: 
- п. 11, 12, 19 подраздела «Документарная проверка», 

- п.8 раздела III Приложения «Сведения об акте контрольного (надзорного) мероприятия»;

- раздела IV Приложения «Сведения о решениях контрольного (надзорного) органа, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом»,
- п. 12 раздела IV Приложения «Сведения о привлечении к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий»;

- п. 13 раздела IV Приложения «Сведения о виде назначенного наказания»;
- п. 14 раздела IV Приложения «Сведения о размере наказания»;

- п. 15 раздела IV Приложения «Сведения о привлеченных к ответственности лицах»;
- п. 16 раздела IV Приложения «Структурные единицы нормативных правовых актов, содержащих информацию о мерах ответственности контролируемых лиц».

Указанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения Ханты-Мансийским межрайонным природоохранным прокурором в отношении должностного лица * Халиуллина И.И. дела об административном правонарушении, предусмотренным ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ.
Мировой судья полагает, что вменяемое Халиуллину И.И. правонарушение нашло подтверждение в полном объеме, при этом доводы привлекаемого лица не являются состоятельными, опровергаются исследованными материалами и поступившими на запросы суда ответами, основаны на неверном толковании привлекаемым лицом положений закона.  
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ привлечению к административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Действия должностного лица Халиуллина И.И. подлежат квалификации по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, как несоблюдение должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), выразившееся в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок или информации о контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

Срок давности привлечения к административной ответственности не истек, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правомочным лицом в соответствии с требованиями закона. 

Определяя вид и меру наказания нарушителю, суд учитывает характер и тяжесть совершенного правонарушения.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, мировым судьей, не установлено.  

Санкция ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ предусматривает в качестве одного из видов наказания предупреждение.

Согласно ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлениях от 11 марта 1998 года № 8-П, от 12 мая 1998 года № 14-П, от 15 июля 1999 года № 11-П отметил, что санкции должны отвечать вытекающим из Конституции Российской Федерации требованиям справедливости и соразмерности.

Принцип соразмерности, выражающий требования справедливости, предполагает установление публично-правовой ответственности лишь за виновное деяние и ее дифференциацию в зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба, компенсационного характера применяемых санкций, степени вины правонарушителя и иных существенных обстоятельств.

Учитывая изложенное, принимая во внимание данные о личности привлекаемого лица, мировой судья полагает возможным назначить должностному лицу Халиуллину И.И. наказание в виде предупреждения.

На основании изложенного, руководствуясь 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать заместителя начальника *Халиуллина Ильдара Ильфатовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в Урайский городской суд ХМАО − Югры в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление, либо непосредственно в Урайский городской суд ХМАО − Югры.

Мировой судья






    
              А.С. Гоман
